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Claudia Schraewer

Mediation in Nepal

Nepal befindet sich in einem grofen Umbruch. Sowohl politisch wie gesellschaftlich ordnet sich
das Land neu. Welche Rolle spielt Mediation in diesem Wandel und wo steht Nepal im Bereich der

Gemeindemediation?

epal —ein Land mit tief ver-

ankertem Kastensystem bei

gleichzeitig reicher Vielfalt an
ethnischen Gruppen, gepragt durch
einen zenjahrigen Blrgerkrieg (1996-
2006) mit liber 14.000 Opfern und
noch immer knapp 1.000 Vermissten.
Dieser Biirgerkrieg fithrte zum Ende
der jahrhundertelangen Monarchie
und damit zum Ubergang Nepals in
eine Demokratie. Die politischen Um-
briiche der letzten Jahre spiegeln sich
auf gesellschaftlicher Ebene wider. Al-
te Strukturen brechen auf, neue Me-
dien beschleunigen die Einfliisse von
aullen, junge Generationen suchen
nach Veranderung und wandern auf-
grund hoher Arbeitslosigkeit in Uber-
wiegend arabische GroRstadte wie
Dubai oder Doha aus —um nur einige
Themen zu nennen.

Die Diskriminierung aufgrund des Ge-
schlechts, der Kastenzugehdorigkeit wie
auch aufgrund einer ethnischen Grup-
pe gehort in Nepal trotz groBBer ge-
sellschaftlicher Umbriiche zum Alltag.
Dariiber hinaus erschweren weit ver-
breitete Armut, mangelnde Bildung
und unzuldngliche bis nicht funktionie-
rende staatliche Strukturen die Lebens-
bedingungen grofer Bevélkerungsteile.
Das Bewusstsein fiir strukturelle Ge-
walt wachst jedoch im Zuge des Demo-
kratisierungsprozesses sowie jahrzehn-
telanger Entwicklungszusammenarbeit
im Bereich Zivilgesellschaft, Gender
und Menschenrechte. Die Stimmen
diskriminierter und marginalisierter
Gruppen werden lauter. Betroffene su-
chen zunehmend Rat und Unterstit-
zung von aullen trotz hohem sozialem
Druck aus dem eigenen Umfeld. Die Ak-
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zeptanz und Zugehorigkeit zu einer so-
zialen Gemeinschaft (i. d. R. die GroB-
familie und ggf. Dorfgemeinschaft)
bieten ein hohes Mal an gefiihlter Si-
cherheit und stellen auch faktisch die
Lebensgrundlage dar. Insbesondere fur
Frauen ist die Familie ihres Ehemanns
nach der Hochzeit das soziale Netz. Ver-
I4sst sie diese Gemeinschaft, begibt
sie sich und ggf. ihre Kinder in existen-
zielle Not und erfahrt zudem den Aus-
schluss von der Gemeinschaft und da-
mit eine grol3e emotionale Belastung.
Trotz dieser moglichen Konsequenzen
ergreifen insbesondere Frauen zuneh-
mend die Initiative, Unterstiitzung zu
suchen. Der erste Weg fiihrt oft liber
lokale Frauengruppen, deren Mitglie-
der selbst Mediatorinnen sind oder zu-
mindest iber die Option der Mediation
aufklaren kénnen.
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Konfliktvermittlung mit Hilfe einer
neutralen dritten Person ist kein neues
Modell in Nepal. Neben Schlichtungs-
verfahren gibt es zahlreiche traditionelle
Konfliktbearbeitungsmethoden, die sich
bis in die Gegenwart erhalten haben.
Neu ist jedoch der Gedanke, dass die
Konfliktparteien selbst ihre Losungen
generieren und diese nicht, wie oft er-
wartet, vorgegeben werden. Mediation
wurde in den Anfangsjahren oft

mit Streitschlichtung gleichgesetzt.
Dies zeigte sich auch im Umgang mit
Begrifflichkeiten, wie D. Bishwakarma,
Direktor einer lokalen Nichtregierungs-
organisation (NGO) mit langjéhriger Er-
fahrung im Mediationsbereich schildert:
»The parties were given the decision in
the past —as in arbitration. The Nepali
word smelmilap« (mediation) and »ma-
dhestata« (arbitration) were used inter-
changeably and meant the same in the
past. However there has been

clarity in recent years.«

Die klare Abgrenzung zwischen
Streitschlichtung und Mediation er-
folgte nicht zuletzt durch das 2011 ver-
abschiedete Mediationsgesetz? das
auch die steigende Relevanz von Me-
diation als auBergerichtlicher Kon-
fliktbearbeitung aufzeigt. Das Gesetz
ist als erste Gibergreifende Richtlinie
fiir Mediatorinnen aus den verschie-
densten Fachrichtungen zu verstehen
und damit als ein wichtiger Meilenstein
zu bewerten. Gleichzeitig fiihlen sich
die Gemeindemediatorinnen mit ihren
Interessen durch den ersten Entwurf,
der weitestgehend von Juristen erstellt
wurde, nur unzureichend vertreten.?
Mittlerweile wurde das Mediations-
gesetz u. a. durch Reprdsentantinnen
der Gemeindemediation iberarbeitet.
Nun sind erneut staatliche Behérden
am Zug, die Vorschlage zu priifen und
die Implementierung zu veranlassen.
Insbesondere fiir die Gemeindemedia-
tion ist die staatliche Unterstiitzung in
struktureller aber auch finanzieller Hin-
sicht sehr entscheidend. Die iiber Jah-
re aufgebauten Mediationskomitees,
liberwiegend finanziert durch zeitlich
befristete Projekte der Entwicklungs-
zusammenarbeit, brauchen staatliche

Veranstaltung eines Mediationskomitees (Community Mediation Centre)
im llam Distrikt/Nepal (2011)

Verbindlichkeiten, um langfristig beste-
hen zu kénnen.

Akteure in der
Gemeindemediation

2010 nahm die Community Media-
tors* Society Nepal (CMS-Nepal) ih-

re Arbeit auf. Die CMS versteht sich
als Netzwerk von Gemeindemediato-
rinnen mit dem Ziel die Interessen ih-
rer Mitglieder (derzeit (iber 2000 aus-
gebildete Mediatorinnen) 6ffentlich
zu vertreten, sowie sich insbesonde-
re fiir die Starkung und Professionali-
sierung der Gemeindemediation (Aus-
bildungsstandards, Verhaltenskodex,
Honorar etc.) und Offentlichkeitsar-
beit einzusetzen. CMS méchte sich zu
einem Dachverband von Mediatorinnen
entwickeln und fiir alle ausgebildeten
Mediatorinnen 6ffnen. Die Biindelung
der Interessen in einem Verband ist
aufgrund der Vielseitigkeit der Media-
tionsaktivitaten eine wichtige Aufgabe.

Seit iber 15 Jahren investieren loka-

le Organisationen in Kooperation mit
zahlreichen internationalen NGOs und
staatlichen Hilfsorganisationen in die
Ausbildung von Mediatorinnen, den
Aufbau von Mediationszentren und das
Bekanntmachen von Mediation (Pos-
ter, Prospekte, Radiobeitrige, StraRen-
theather o. 4.). Der Aufbau von Paral-

lelstrukturen mit unterschiedlichen
Ansatzen bleibt dabei nicht aus. Trotz
einer bunten Vielfalt an Anbietern ha-
ben sich im Laufe der letzten Jahre Aus-
bildungsstandards etabliert. Die Basis-
ausbildung umfasst mindestens 40
Stunden mit anschlieBendem »Auffri-
schungs-Kurs« von drei bis vier Tagen.
Oftmals werden nach einigen Monaten
praktischer Erfahrung fortgeschrittene
Trainings angeboten. CMS selbst hat
diese und weitere Kriterien, wie z. B. ein
Mindestalter von 25 Jahren und Schul-
bildung bis zur 10. Klasse, als Voraus-
setzung einer Mitgliedschaft gesetzt.*

Nah dran —

der Zivile Friedensdienst

Der Zivile Friedensdienst (ZFD) der
Deutschen Gesellschaft fiir Internatio-
nale Zusammenarbeit (GIZ)® ist ein

 Interview mit D.Bishwakarma, Direktor von
HURF Nepal, am 21.02.2013 in llarm/Nepal

* Vgl www.lawcommission.gov.np/en/docu-
ments/Prevailing-Laws/Statutes---Acts/En-
glish/Mediation-Act-2068-%282011%29/
abgerufen am 30.08.2013

"Vgl. Interview der Verfasserin mit S. Basneft,
Prdsidentin von CMS-N, 05.04.2013 in Kath-
mandu/Nepal

“Vgl. ebd.
Vgl www.giz.de/ziviler-friedensdienst

www.ziviler-friedensdienst.org/de/publikation/
promoting-peace
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Akteur, der sich in"Nepal unte
derem fiir die Anwenag;g\} nM z
thoden ziviler Konfliktbearbeitung
einsetzt. Seit 2008 arbeiten interna-
tionale Friedensfachkrafte zusam-
men mit einheimischen Partnern und
Fachkrdften fiir die Verbreitung ge-
waltfreier Konfliktbearbeitungsme-
thoden. Dazu gehdren u. a. modulare
Ausbildungen in Mediation, Kon-
flikttransformation, Forumtheater
und Gewaltfreie Kommunikation®fiir
Multiplikatorinnen verschiedenster
Zielgruppen (z. B. Sozialarbeiterinnen,
Mitarbeiterinnen lokaler NGOs, psy-
chosoziale Beraterlnnen, Ex-Kombat-
tantinnen, Politikerinnen). Die mo-
dular und paritizipativ aufgebauten
Trainings’ finden in den verschie-
denen Distrikten Nepals statt und
sind insbesondere durch die enge Zu-
sammenarbeit mit einheimischen
Fachkraften den spezifischen kultu-
rellen Besonderheiten der jeweiligen
Region angepasst. Aufgrund der er-
wihnten groRen ethnischen Viel-
falt Nepals und des komplexen Ka-
stensystems ist das lokale Wissen
notwendig, um nicht aus Unwissen-
heit heraus westliche Vorstellungen
»liberzustiilpen«.

»People want to learn new things.
However, they do not want to leave
the old things. It is not that there was
no mediation process in Nepal. How-
ever, the mediation process has been
forceful and has not been able to reach
depth. | personally think that the ha-
bit of decision making of mediators has
been a difficult task to abandon. It is
difficult for them to be neutral. These
are the obstacles if you want to trans-
fer Western standards one to one to
Nepali culture.«®

Interkulturelle Sensibilitat, fundierte
Landeskenntnisse und idealerweise
Kenntnisse der Landessprache for-
dern nicht nur die Qualitat der Trai-
nings, sondern insbesondere auch

das Vertrauen zu den Gruppen. In den
partizipativ angelegten Trainings ist es
sehr hilfreich, wenn die Trainerinnen
an Gruppendiskussionen in der Lan-

ZFD inklusive Sprachunterricht sowie
die enge und auf Augenhdhe erfolgte
Zusammenarbeit mit einheimischen
Fachkraften und Partnerorganisatio-
nen sichert die Qualitat und Nachhal-
tigkeit der Projekte. Neben der Star-
kung der eigenen Handlungsfahigkeit
in Konflikten werden auch Training

of Trainers (ToT) angeboten, in denen
speziell Trainerfahigkeiten geschult
werden. Die Friedensfachkrafte vor Ort
stehen als Ansprechpartnerlnnen fur
die ausgebildeten Multiplikatorinnen
zur Verfligung, beraten bei Trainings-
konzepten, begleiten erste Trainings-
erfahrungen der Multiplikatorinnen
und geben unmittelbares Feedback.
Der alltdgliche Wissenstransfer zwi-
schen Friedensfachkraften und ein-
heimischen Fachkraften tragt ebenso
dazu bei, dass das Erarbeitete im Land
bleibt und eigenstindig weitergefiihrt
werden kann.

Aus der Praxis

Die langjahrige Zusammenarbeit
mit lokalen Partnern in Ausbildung
sowie Beratung bei der Umsetzung
eigener Mediationsprogramme
wird kontinuierlich durch Monito-
ring begleitet und evaluiert. Inten-
sive Gesprache mit ausgebildeten
MediatorInnen, Trainerlnnen sowie
Konfliktparteien und Besuche vor
Ort ergeben folgende Einblicke:

Mediation ist inshesondere in land-
lichen Gegenden eine wichtige Kon-
fliktbearbeitungsmethode, beson-
ders bei Nachbarschaftskonflikten
und familidren Themen, die auch oft
Alkoholismus und hausliche Gewalt
einbeziehen. Themen, die die Ge-
meinschaft betreffen, wie z. B. Res-
sourcenkonflikte (Land, Wasser, Strom
etc.) werden oftmals von den fiihren-
den politischen Kriften im Ort stark
beeinflusst und fiir eigene Interessen
instrumentalisiert.

Ublicherweise arbeiten zwei bis drei
Mediatorinnen zusammen. Dieses
Modell basiert auf dem Gedanken,
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dass sich jede Konfliktpartei eine
Mediatorin aussuchen darf und ggf. er-
génzend eine dritte Person des Media-
tionskomitees ernannt wird. Idealer-
weise werden die Namen und Fotos
der Mediatorinnen in den Gemeinde-
hiusern 6ffentlich ausgehdngt und

so den Interessenten zugdnglich ge-
macht. Hier entscheiden sich die Kon-
fliktparteien oft entsprechend ihres Ge-
schlechts fiir eine Mediatorin und auch
die Zugehorigkeit zur gleichen Kaste
oder ethnischen Gruppe spielt eine ent-
scheidende Rolle bei der Wahl.®

In Gesprachen mit den vom ZFD aus-
gebildeten Mediatorinnen zeigt sich,
dass es den weiblichen Mediatorinnen
oft schwer fallt, eine leitende Funktion
im Mediationsprozess einzunehmen.
Dies lasst sich erneut durch die schwa-
chere gesellschaftliche Stellung von
Frauen in Nepal erkldren. Jedoch sind
insbesondere Frauen in landlichen Ge-
bieten durch ihr ehrenamtliches Enga-
gement wichtige Akteure fiir soziale
und friedensfordernde Manahmen.
Frauengruppen sind liber das ganze
Land verteilt und bieten ihren Mitglie-
dern emotionalen Halt und Rat. Hier
gedeihen die ersten Ansdtze, den Kon-
flikt aktiv anzugehen, eingefahrene
Strukturen aufzubrechen und sich

flr die eigenen Bediirfnisse einzuset-
zen. Mediation bietet dabei einen si-
cheren Rahmen, den Frauen Gehor zu
verschaffen und sie mir ihren Anliegen
ernst zu nehmen.

Die Mediatorinnen erhalten i.d. R.
kein Honorar flr ihre Arbeit. Im Ideal-
fall stehen Riicklagen zur Verfligung,
aus denen Aufwandsentschadigungen

°Vigl. www.ziviler-friedensdienst.org/de/
publikation/sprache-und-empathievermoegen-
als-schluessel-zur-verstaendigung aufgerufen
am 30.08.2013

" Die modularen Trainings umfassen i.d.R. vier
bis fiinf Module a fiinf Tage.

¢ Interview mit D.Bishwakarma, Direktor von
HURF Nepal, am 21.02.2013 in llam/Nepal.

“Vgl. ebd. und Interview mit S. Basnet,
Prdsidentin von CMS-N, 05.04.2013 in
Kathmandu/Nepal



wie Reisekosten etc. geleistet wer-
den. Manche Programme zahlen den
Mediatorinnen bereits kleine Betrdge
(3-5 €) pro Fall. Ein Fall wird meistens
in ein bis zwei Sitzungen abgeschlos-
sen. Das liegt sowohl an der Tendenz,
Lésungen moglichst schnell zu gene-
rieren als auch an einem hohen Har-
moniebedUrfnis und dem sozialen
Druck der Gemeinschaft.

Herausforderungen

Wichtig ist die zeitnahe Implemen-
tierung des liberarbeiteten Media-
tionsgesetzes mit Unterstiitzung
durch staatliche Trager bis hin auf
die Gemeindeebene. Die Fortfiihrung
bestehender sowie der Aufbau neu-
er Mediationskomitees und ihre ge-
sicherte Finanzierung stehen hier

im Vordergrund. Diese werden bis-
her tiberwiegend von internationalen
NGOs und staatlichen Hilfsorgani-
sationen subventioniert. Diese Pro-
gramme sind zeitlich begrenzt und
so braucht es langfristig eine L&-
sung, die von staatlicher Seite mitge-
tragen wird mit dem Ziel, Mediation
als Profession und Konfliktbearbei-
tungsmethode zu starken. Dazu ge-
horen auch landesweite 6ffentlich
wirksame Kampagnen, die bis heu-
te auch nur punktuell umgesetzt wur-
den. Ein staatliches Engagement wir-
de auch die Verbindlichkeit einzelner
Gemeinden gegeniiber der Media-
tion erhéhen. Bisher hangt die Be-
reitschaft, die Mediation zu unter-
stiitzen, oft von der individuellen
Haltung des Gemeindevorsitzenden
ab. So stellen manche Gemeinden ei-
nen freien Raum fiir die Mediation
zur Verfligung, unterstiitzen Kam-
pagnen und machen die Listen der
Mediatorinnen 6ffentlich zuganglich.
In anderen Gemeinden sind dage-
gen die Mediationskomitees auf sich
selbst gestellt. Bei ehrenamtlicher Ar-
beit und mangelnden Aufwandsent-
schadigungen l3sst die Motivation
der Mediatorinnen verstandlicher-

weise nach.

Szene einer Mediation (Rollenspiel) wihrend eines Mediationstrainings,

vom ZFD Team/Nepal (2012)

politisch beeinflusst ist und nicht jedes
Mitglied Uiber Mediationskenntnisse
verflugt. Hier fehlt u. a. Fachwissen, um
sich aktiv fiir die Sache einzusetzen.

Es brauchte entsprechend regelmaRi-
ge Fortbildungen fiir die Mitglieder, um
die Mediation addquat zu vertreten.

So wird Gemeindemediation lang-
fristig auf finanzielle Zuschiisse, z. B.
fur weiterfihrende Ausbildungen der
Mediatorinnen, Raumlichkeiten, Auf-
wandsentschadigungen und Honorare
angewiesen sein.

Ausblick

Trotz dieser Herausforderungen ist
die Gemeindemediation als alterna-
tive und gewaltfreie Form der Kon-
fliktbearbeitung mittlerweile ein
fester Bestandteil in der Mehrzahl der
75 Distrikte. Insbesondere margina-
lisierten und diskriminierten Grup-
pen, denen der Zugang zum formalen
Rechtssystem verwehrt bleibt, bietet
die Mediation Raum, mit ihren Anlie-
gen gehort zu werden. Die Mediation
nimmt so in Nepal bei einem schwer
zuganglichen und oft unzureichend
agierenden Rechtssystem eine bedeu-
tende Rolle in der Konfliktbearbei-
tung ein. Das wachsende Bewusstsein
fiir Mediation, die zahlreichen Ausbil-

dungen und eine steigende Nachfra-
ge fiir Mediation nehmen Einfluss auf
die Gesellschaft. Konflikte werden ak-
tiv angegangen, gewaltvolle Struk-
turen aufgebrochen und somit im
Umkehrschluss menschenwirdige Le-
bensbedingungen und friedensfor-
dende innere wie gesellschaftliche
Prozesse gestarkt.
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